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๑. บทนำ 

 องค์การบริหารส่วนตำบลโพนข่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้
บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ และประเมินความ
เสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบ
ในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน 

๒. หลักการและวัตถุประสงค์  

    การนำเครื ่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  
    ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต       
 ๒. ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื ่อยับยั ้งการทุจริต และเพิ ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตรวจสอบได้              

๓. เพือ่สนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม  
 ๔. เพื่อสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   
    ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) 
  การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
    ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว ่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู ่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ ้นซ้ำ อีก
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่อง
ที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหารPreventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่
นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ
อีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิด
ช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
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   ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
   ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต     
  ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที ่  
  ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลโพนข่าทำการคัดเลือกกระบวนงานการใช้อำนาจตาม
กฎหมาย ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการใน
ป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ ( Impact) การวัดความรุนแรงของ
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

  ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตกระบวนงานการใช้อำนาจตามกฎหมาย ของ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลโพนข่า  
   
 1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

    

 2.ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
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๓.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  
 
๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการ

ระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการ
ดำเนินงานของกระบวนงานการใช้อำนาจตามกฎหมาย ประเภทความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่ โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว                     
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(UnknownFactor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตกระบวนงานการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
องค์การบริหารส่วนตำบลโพนข่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลโพนข่าได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานการใช้อำนาจตาม
กฎหมายมาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการใน
ป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส           
ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความ
รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  
  ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมิน
ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม 
(Further Actions to be Taken)       
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับประเด็นด้านความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่ เพื่อจะนำขั้นตอนของกระบวนงานกระบวนงานการใช้อำนาจตามกฎหมายที่เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับตั้งแต่ 
ปานกลางขึ้นไป มาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพื่อป้องกันและลดโอกาสการทุจริต 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ  

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มัน่ใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน  การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจรติของหน่วยงาน 
 

ชื่อความเสี่ยง 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความ

เสี่ยง 

กระบวนงาน
การใช้อำนาจ
ตามกฎหมาย 

1 ดำเน ินการตามมาตรการป ้ องกัน 
การร ับส ินบนตามยุทธศาสตร ์ชาติ  
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

การใช ้อำนาจหน ้าท ี ่ ในทาง 
ม ิ ช อ บ  เ พ ื ่ อ เ ร ี ย ก ร ั บ ผ ล 
ประโยชน์หรือให้ได้มาซึ ่งผล 
ประโยชน์เพื่อให้เกิด ผลต่อการ 
สนับสนุนแผนงาน โครงการ 

2 4 8 ปานกลาง 

2. จัดทำประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย            
No Gift Policy จ า ก ก า ร ป ฏ ิ บ ั ติ  
หน้าที่โดยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 
พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง แ จ ้ ง  เ ว ี ย น แ น ว ท า ง 
การปฏ ิบ ัต ิ เพ ื ่อให ้ท ุกส ่วนราชการ 
ยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

3 ผู้บริหารปฏิบัติตน เป็นแบบอย่าง ที่ดี 
และประชุม ซักซ้อมความเข้าใจ /กำกับ 
ด ู แ ล บ ุ ค ล า ก ร ใ น ส ั ง ก ั ด ใ ห้  
หล ีกเล ี ่ ยงการร ับทร ัพย ์ส ิน  หรือ 
ประ โ ยชน ์ อ ื ่ น ใด  เ ช ่ น  ของขวัญ 
ของกําน ัล ทั ้งจากบุคลากรภายใน 
และบุคคลภายนอก 
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4 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื ่อส่งเสริม 
และขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy 
/ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ก า ร ข ั ด กั น 
แห่งผลประโยชน์ 

5 จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต 
/เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ 
โดยเป็นช่องทางที่มีความปลอดภยัต่อผู้
ร ้ อง เร ี ยน และสร ้ า งความม ั ่ น ใจ 
ว่าจะมีการ ดําเนินการ ตรวจสอบและ 
ลงโทษเรื ่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริง 
พร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงานข้อมูลส
ถิติและ ความก้าวหน้าของ การจัดการ 
เรื่องร้องเรียนทุจริต 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ :    กระบวนงานการใช้อำนาจตามกฎหมาย                        . 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 กระบวนงาน
ก า ร ใ ช้
อำนาจตาม
กฎหมาย 

การใช้อำนาจหน้าที่
ใ นทา งม ิ ช อบ เ พ่ื อ
เรียกรับผลประโยชน์
ห ร ื อ ใ ห ้ ไ ด ้ ม า ซึ่ ง
ผลประโยชน์หรือให้
ได้มาซึ่งผลประโยชน์
เพ ื ่อเก ิดผลต ่อการ
สน ับสน ุนแผนงาน
โครงการ 

ปานกลาง 1. ประกาศมาตรการ ป้องกัน 
การรับสินบนตาม ยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วย การป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต และประกาศเจตนารมณ์
นโยบาย No Gift Policy ของ
หน่วยงาน 
2. ประชุม ซักซ้อม ความเข้าใจ          
/ กำกับดูแลบุคลากรในสังกัดให้ 
หลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สิน หรือ 
ประโยชน์อื่นใด เช่น ของขวัญ 
ของกํานัล ทั้งจากบุคลากรภายใน 
และบุคคลภายนอก 
3. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียน 
เรื่องทุจริต/เรื่องวินัยภายในหน่วย 
งานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางที่มี 
ความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และ 
สร้างความม่ันใจว่าจะมีการดําเนิน
การตรวจสอบและลงโทษเรื่อง 
ทุจริตดังกล่าวอย่างจริง 

1. ผู้บริหาร หวัหน้าส่วน
ราชการ ข้าราชการ
ดำเนินการตามมาตรการ 
ป้องกัน การรับสินบน 
ตาม ยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  
และประกาศเจตนารมณ์ 
ของหน่วยงาน 
2. ผู้บริหารปฏิบัติตน 
เป็นแบบอย่าง ที่ดี 
และประชุม ซักซ้อม 
ความเข้าใจ/กำกับ 
ดูแลบุคลากรในสังกัด         
ให้หลีกเลี่ยงการรับ  
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์  
อ่ืนใดและบุคคลภายนอก 
3. กำหนดช่องทางการ
ร้องเรียน ที่ชัดเจนและไม่
เปิดเผยข้อมูลผู้ร้องเรียน 
และลงโทษเรื่องทุจริต 
ดังกล่าว 

ปีงบ 
ประมาณ 

พ.ศ. 
2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลัดฯ 
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 ลงชื่อ.................................................(ผู้จัดทำ)     ลงชื่อ.................................................(หัวหน้าผู้จัดทำ) 
         (นายพงษ์สิริ  นาคประเสริฐ)          (นายไสว  หมายมุ่ง) 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ             หวัหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

 


